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Noile reguli UE de returnare: ce se schimba
din 2027 pentru strainii fara drept de
sedere si cum iti tii lucratorii in legalitate

Un permis unic expirat de trei saptamani, pentru ca dosarul de prelungire a asteptat o
semnatura. Un contract incetat intr-o vineri, fara ca cineva sa-i spuna omului ce termen are de
luni Tncolo. De cele mai multe ori, asa ramane un lucrator strain fara drept de sedere: printr-un
termen ratat.

Pe 1 octombrie 2026, Consiliul UE a adoptat Regulamentul privind returnarea, care
stabileste reguli comune in toata Uniunea pentru cetatenii din afara UE ramasi fara drept de
sedere. Fiind regulament, se aplica direct si in Romania si inlocuieste Directiva 2008/115/CE, pe
care se sprijina azi capitolul despre returnare din OUG 194/2002.

Logica lui se retine usor:

« cine isi tine actele la zi nu simte nicio schimbare;

« cine ramane fara drept de sedere, dar coopereaza cu autoritatile si isi rezolva situatia sau
pleaca la timp, isi pastreaza sansa de a reveni legal;

» cine se ascunde sau pleaca pe ascuns in alt stat membru plateste mult mai scump decat
pana acum.

Pe cine priveste si pe cine nu

Nu ii priveste pe lucratorii cu viza sau permis valabil. Avizul, viza de lunga sedere, permisul
unic si procedurile din WorkinRomania.gov.ro raman exact cum sunt. Nu il priveste nici pe cel
care a depus la timp cererea de prelungire si asteapta raspunsul: cu dovada depunerii, sederea
lui este legala.

il priveste pe orice cetatean din afara UE care nu mai indeplineste conditiile de sedere (art. 3
pct. 2). Printre lucratorii straini, situatiile obisnuite sunt:

« permisul unic a expirat si cererea de prelungire nu s-a depus;
« contractul de munca a incetat, iar cele 90 de zile in care un nou angajator putea depune
cererea unica au trecut;

» prelungirea dreptului de sedere a fost refuzata;

» viza de lunga sedere a expirat fara ca permisul sa fi fost cerut.

in aceste situatii, decizia de returnare se emite odata cu decizia care incheie sederea legala
sau imediat dupa (art. 5 alin. 12). Cine are permis de sedere sau viza de lunga sedere valabila
in alt stat membru nu primeste decizie de returnare: i se cere sa plece imediat in acel stat (art.
6).
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cand Ce se intampla

1 octombrie 2026
16 septembrie

A doua zi dupa
publicarea in
Jurnalul Oficial al UE

Consiliul UE da votul final, dupa ce Parlamentul European adoptase textul pe

Regulamentul intra in vigoare. Din acest moment se aplica dispozitiile
generale, regulile despre acordurile cu state terte pentru ,,centre de returnare”
(art. 14) si cele despre minori (art. 15-16), iar Comisia pregateste formularul

,Ordin european de returnare”

La 12 luni de la
intrarea in vigoare

Se aplica regulile care i privesc direct pe lucratori: decizia de returnare,
termenul de plecare, interdictiile de intrare, obligatia de cooperare,

sanctiunile, custodia publica, caile de atac. Tot atunci se abroga Directiva

2008/115/CE

La 3 anidela
intrarea in vigoare

Comisia evalueaza recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare si poate
propune ca ea sa devina obligatorie

Consiliul a anuntat publicarea in Jurnalul Oficial al UE pentru saptamanile de dupa vot, asa ca

regulile care ii privesc direct pe lucratori incep sa se aplice in toamna anului 2027. Pana
atunci ramane in vigoare OUG 194/2002 in forma de azi. Anul de tranzitie are un rost: Romania
isi aliniaza legea, iar firmele au timp sa-si puna in ordine evidenta permiselor.

Ce se schimba, pe scurt

Acum Dupa aplicarea regulamentului

intre 7 si 30 de zile (Directiva
2008/115/CE)

Termenul de
plecare
voluntara

Interdictia de in Romania, de la 6 luni la 5

intrare ani, dupa durata sederii
ilegale (art. 106™1 OUG
194/2002)

Custodia Cel mult 6 luni, cu prelungire

publica pana la 18 luni (Directiva
2008/115/CE)

Contestatia Termen stabilit de fiecare stat

Decizia emisa
in alt stat UE

Recunoastere posibila, dar
putin folosita (Directiva
2001/40/CE)
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Cel mult 30 de zile sau plecare imediata; poate
fi prelungit pentru cine coopereaza si scurtat
pentru cine nu (art. 5)

Pana la 10 ani; pana la 20 de ani in cazuri
temeinic justificate; pe durata nedeterminata la
risc de securitate (art. 8 si 13)

Cel mult 12 luni; pana la 24 de luni daca
strainul nu coopereaza sau documentele din
tara de origine intarzie; inca cel mult 6 luni in
situatii limitate (art. 30)

Termen stabilit de fiecare stat, dar de cel mult
14 zile; suspendarea indepartarii se cere
instantei (art. 27-28)

,0rdinul european de returnare” se introduce in
Sistemul de Informatii Schengen; alt stat
membru poate executa direct decizia, la
alegerea lui (art. 5 si 7)
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Cooperarea face diferenta

Regulamentul 1i trateaza foarte diferit pe doi oameni aflati in aceeasi situatie, dupa felul in care
se poarta din momentul in care au ramas fara drept de sedere.

Cine coopereaza are de castigat:
« termenul de plecare poate fi prelungit, de exemplu pentru cine intra intr-un program de
returnare si reintegrare (art. 5 alin. 4);
« autoritatea poate renunta la interdictia de intrare (art. 8 alin. 7);
« o interdictie deja data poate fi retrasa, suspendata sau scurtata pentru cine dovedeste ca a
plecat voluntar (art. 9 alin. 1);
» statele sunt obligate sa aiba programe de returnare si reintegrare, cu sprijin logistic,
financiar sau material, inclusiv in tara de intoarcere (art. 44).
A coopera inseamna, concret (art. 18):
« saramai la dispozitia autoritatilor si sa nu pleci in alt stat membru;
» sa predai actele de identitate si de calatorie sau sa ajuti la obtinerea lor;
» sa dai datele biometrice, adresa, telefonul si e-mailul si sa anunti orice schimbare;
« sa nu distrugi documente, sa nu folosesti identitati false si sa nu te opui indepartarii;
» sa te prezinti la autoritatile romane sau la autoritatile tarii tale cand esti chemat.
Cine nu coopereaza pierde aceste avantaje. Statul ii impune cel putin o masura de
supraveghere: obligatia de a ramane intr-o anumita zona, de a locui la o adresa stabilita sau de
a se prezenta periodic la autoritati (art. 20). Termenul de plecare ii poate fi scurtat (art. 5 alin.
5). in plus, statul poate aplica (art. 22):
« refuzul sau retragerea permisului de munca, acolo unde legea nationala il prevede;
« prelungirea interdictiei de intrare pana la maximul permis;
» sanctiuni financiare;
« sanctiuni penale, inclusiv inchisoare, acolo unde legea nationala le prevede;
» reducerea ajutoarelor si a sprijinului pentru returnarea voluntara.
Pentru pregatirea returnarii, autoritatile pot perchezitiona persoana si, cu ordin, locuinta si pot
ridica telefoane si alte bunuri relevante, fara consimtamantul strainului (art. 21).

Cuantumul amenzilor ramane cel din legea romana: azi, intre 400 si 1.200 lei pentru sedere
ilegala, in functie de durata (detalii in ghidul despre permisul de sedere).

Interdictia de intrare: trei lucruri de stiut

Interdictia insoteste obligatoriu decizia de returnare in trei situatii (art. 8 alin. 1): strainul este
indepartat sub escortd, nu a plecat in termenul primit sau prezinta un risc de securitate. in
restul cazurilor, autoritatea decide tinand cont de cat a cooperat strainul.

« Este valabila pe teritoriul tuturor statelor membre, nu doar in Romania, si curge de la
data la care strainul a iesit efectiv din Uniune (art. 8 alin. 9).
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« Poate fi aplicata si la controlul de frontiera de la iesire, fara decizie de returnare, celui
gasit cu sederea depasita, chiar si dupa ce a plecat (art. 8 alin. 4-5). lesirea din tara cu
permisul expirat nu sterge intarzierea.

» Statul poate conditiona retragerea unei interdictii de plata costurilor indepartarii (art. 9 alin.
5). Cine pleaca singur, in termen, nu ajunge aici.

De ce plecarea in alt stat UE inrautateste lucrurile

Unii lucratori ramasi fara acte in Romania incearca sa ajunga in alt stat membru si sa o ia de la

capat acolo. Sub noul regulament, drumul acesta se inchide din trei parti:

« mutarea fara drept in alt stat membru este motiv de indepartare fortata (art. 10 alin. 1 lit.
d);

» este socotitd, pana la proba contrarie, risc de sustragere (art. 19 alin. 1), adica temei pentru
luarea in custodie publica (art. 29);

« celalalt stat vede decizia romaneasca in Sistemul de Informatii Schengen si o poate executa
direct, iar acolo incepe o noua perioada de custodie (art. 30).

Ce poate face lucratorul, in fiecare situatie

Aproape fiecare situatie are o iesire, cu conditia sa fie folosita la timp.

Situatia Ce e de facut

Permisul expira in Cererea de prelungire se depune cu cel putin 30 de zile Thainte de expirare
urmatoarele luni (art. 51 alin. 1 OUG 194/2002). Cu dovada depunerii, sederea ramane
legala pana la raspuns

Contractul de munca a Lucratorul are 90 de zile de la data Tncetarii In care un nou angajator poate
incetat depune cererea unica pentru el. Primul pas: sa ceara decizia de incetare a
contractului

Permisul a expirat, iar Poate cere prelungirea sederii pana la 31 decembrie 2026, printr-un
lucratorul s-a angajator (art. 52 OUG 32/2026). Pasii sunt in ghidul despre angajarea
inregistrat la IGI in strainilor din amnistie

amnistie

Permisul a expirat si nu Plecarea voluntara, in termenul primit, Ti pastreaza drumul de intoarcere:

exista un angajator azi reduce la jumatate limitele interdictiei pentru cine pleaca pe cheltuiala
lui (art. 106" 1 alin. 2 OUG 194/2002), iar sub noul regulament poate duce
la renuntarea la interdictie. Dovada iesirii din tara merita pastrata

A primit o decizie de Termenul de contestare este scris in decizie; regulamentul 1l limiteaza la cel

returnare mult 14 zile. Sub noul regulament, lucratorul poate cere traducerea
elementelor principale ale deciziei (art. 5 alin. 11) si asistenta juridica
gratuita pentru contestatie (art. 25)
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Ce are de facut angajatorul

Regulamentul nu pune obligatii noi pe firma. Termenele de care depinde sederea unui lucrator
trec Insa, aproape toate, prin biroul angajatorului.

1. Tine evidenta datelor de expirare. Cererea de prelungire se depune cu cel putin 30 de
zile inainte de expirarea dreptului de sedere. Porneste dosarul cu 60 de zile Thainte.

2. La incetarea contractului, da-i lucratorului decizia de incetare in aceeasi zi si
explica-i ca are 90 de zile in care un nou angajator poate depune cererea unica pentru el.
Notifica IGI in termenul de 5 zile (art. 7 OUG 32/2026).

3. Nu tine la munca un lucrator ramas fara drept de sedere. Este contraventie in OUG
194/2002, sanctionata pentru fiecare lucrator.

4. Verifica cine dintre oamenii tai este in amnistie. Pentru ei, termenul este 31 decembrie
2026, iar cererea porneste de la angajator.

5. Vorbeste cu oamenii tai despre asta. Multi lucratori nu stiu ce data scrie pe permisul lor
si ce se iIntampla dupa ea. O discutie de zece minute, in limba pe care o inteleg, ii poate scuti
de ani de interdictie.

Pe scurt
Se aplica si in Romania? Da, direct, fiind regulament UE
De cand? Regulile pentru straini se aplica la 12 luni de la intrarea in
vigoare, in toamna anului 2027
Schimba ceva pentru lucratorii cu Nu

permis valabil?

Cat poate dura interdictia de Pana la 10 ani; pana la 20 de ani in cazuri temeinic justificate

intrare?

in cat timp se poate contesta in termenul fixat de legea nationald, de cel mult 14 zile

decizia?

Cat este amenda? Cea din legea romana: azi, intre 400 si 1.200 lei pentru sedere
ilegala

Ajuta plecarea voluntara? Da, poate duce la renuntarea la interdictie sau la scurtarea ei

Are angajatorul obligatii noi? Nu, dar termenele tinute de firma 1l feresc pe lucrator de toate

cele de mai sus

Surse

o Comunicatul Consiliului UE din 1 octombrie 2026
» Textul regulamentului adoptat de Parlamentul European si de Consiliu (PE-CONS 40/26)
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/10/01/council-adopts-new-rules-on-return-for-those-with-no-right-to-stay-in-the-eu/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-40-2026-INIT/en/pdf
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Aceasta resursa are caracter informativ si reflecta situatia de la 11 octombrie 2026. Articolele
citate sunt din textul regulamentului adoptat de Parlamentul European si de Consiliu (PE-CONS
40/26). Pana la data de aplicare a requlamentului raman valabile regulile din OUG 194/2002.
Pentru o situatie concreta, recomandam consultarea IGl si a unui specialist.
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