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Obligatiile agentiei de plasare a strainilor si
sanctiunile din OUG 32/2026

Sub OUG 32/2026, agentia de plasare a strainilor este veriga centrala a sistemului: cu exceptia
angajatorilor autorizati, orice angajare a unui lucrator non-UE cu viza D/AM2 trece printr-o
agentie autorizata de ANOFM (art. 10). Pozitia aceasta vine cu un pachet dens de obligatii — si
cu unele dintre cele mai aspre sanctiuni din ordonanta: amenzi intre 5.000 si 40.000 lei, in
multe cazuri aplicate pentru fiecare strain plasat, plus suspendarea, retragerea sau
anularea autorizatiei, cu pierderea garantiei financiare in situatiile grave.

Materialul de fata sistematizeaza obligatiile agentiei (art. 23, 37, 38, 39, 40) si intregul tablou
al sanctiunilor (art. 30-34, 42-44).

Regulile de baza ale activitatii de plasare (art. 23)

inainte de obligatiile operationale, art. 23 fixeaza cadrul in care agentia are voie sa
functioneze:

« doar cu autorizatie ANOFM — activitatea de plasare a strainilor se desfasoara numai in
baza autorizatiei emise de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (alin. (1));

- doar pentru ocupatii deficitare — serviciile de plasare se furnizeaza exclusiv pentru
ocupatiile din Lista ocupatiilor deficitare si numai in baza ofertelor ferme de locuri de munca
depuse de angajatori inregistrati (alin. (2));

- doar cu angajatori eligibili — angajatorii beneficiari ai contractelor de prestari servicii
trebuie sa aiba minimum un an de activitate efectiva in domenii compatibile cu ocupatiile
deficitare si sa fie inscrisi in Registrul angajatorilor strainilor — R.A.S. (alin. (3));

- banii vin doar de la angajator — contravaloarea serviciilor de plasare se percepe
exclusiv de la angajator, in temeiul contractului de prestari servicii, element care trebuie
mentionat si in contractul de plasare (alin. (4));

- intermedierea are un singur scop permis — orice activitate de punere in legatura a
unui angajator din Romania cu un strain aflat in cautarea unui loc de munca este interzisa
daca nu are ca scop exclusiv stabilirea unui raport de munca (alin. (5));

« zero comisioane de la lucratori — agentiei ii este interzis sa perceapa de la strainii
plasati comisioane, tarife sau taxe ori sa le solicite constituirea de garantii sau depozite
(alin. (6)).

Interdictiile de la alin. (4)-(6) au cea mai mare amenda din ordonanta — 25.000-40.000 lei —
iar nerespectarea art. 23 alin. (2)-(6) este, in paralel, motiv de retragere a autorizatiei (art.
32 alin. (1) lit. a)).

Obligatiile operationale ale agentiei (art. 39)

Art. 39 alin. (1) contine lista de obligatii pe care inspectorii o verifica cel mai des:

« a) sa presteze serviciile de plasare cu respectarea tuturor conditiilor din ordonanta;
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« b) sa incheie contractele de prestari servicii exclusiv cu angajatori inregistrati in
platforma electronica WorkinRomania.gov.ro;

» C) sa se asigure ca in contractul de plasare si in contractul individual de munca sunt incluse
elementele obligatorii prevazute la art. 6 alin. (1) lit. c)-m) si alin. (2);

« d) sa se asigure ca, Tnainte de sosirea in Romania, strainii plasati detin documentele
necesare accesului si exercitarii dreptului la munca;

« e) sa se asigure ca, cu cel putin 10 zile inainte de sosire, strainii au primit toate
informatiile prevazute la art. 80"1 alin. (3) din OUG 194/2002, in limba statului de origine
sau intr-o limba pe care o cunosc;

» f) sa organizeze transportul strainilor de la intrarea pe teritoriul Romaniei pana la locul de
munca sau la locul de cazare;

« g) sa informeze de indata IGl daca la preluare constata lipsa unuia sau mai multor straini
plasati;

» h) sa sesizeze de indata autoritatile competente cu privire la potentialele cazuri de trafic de
persoane despre care a fost informata de strainii plasati;

» 1) sa permita accesul organelor de control (ANOFM, Inspectia Muncii, IGI si alte institutii) si
sa prezinte, la cerere, toate informatiile, datele si documentele necesare;

« j) pe o perioada de 2 ani de la data inceperii activitatii strainilor, inregistrata in REGES-
ONLINE, sa sesizeze ANOFM, IGI si Inspectia Muncii, dupa caz, in termen de maximum 3
zile lucratoare de la constatare sau sesizare, situatiile care privesc nerespectarea
conditiilor ce au stat la baza acordarii dreptului de sedere si de munca.

Partenerii de recrutare din strainatate (art. 38)

Daca agentia lucreaza cu entitati straine de recrutare, acestea trebuie sa indeplineasca
cumulativ conditiile: sa fie autorizate, acreditate sau inregistrate in statul de provenienta;
reprezentantii legali, administratorii, asociatii sau actionarii sa nu fie semnalati pentru
amenintari la adresa securitatii nationale si sa nu aiba condamnari definitive pentru
infractiunile relevante; sa nu perceapa de la lucratori comisioane, tarife, taxe, garantii sau
depozite pentru plasarea in Romania (cu exceptia si in limita sumelor permise de legislatia
statului de origine).

Doua termene conteaza aici:
« datele partenerului extern si documentele justificative se incarca in platforma in 5 zile
lucratoare de la incheierea contractului (alin. (3));

« daca ANOFM constata ca partenerul nu indeplineste conditiile, agentia trebuie sa rezilieze
contractul in 5 zile de la notificare, sub sanctiunea retragerii autorizatiei (alin. (4)
coroborat cu art. 32 alin. (1) lit. f)).
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Garantia financiara: constituire, executare, reintregire (art. 25-26,
37)

« garantia este de 75.000 euro pentru pana la 250 de straini plasati, plus 50.000 euro
pentru fiecare transa suplimentara de 250 (art. 25 alin. (2)-(3));

« agentia poate intermedia contracte individuale de munca doar in limita numarului de
straini acoperit de garantie; in limita se numara exclusiv strainii cu viza de lunga sedere
pentru angajare in munca tip D/AM2 (art. 37) — detaliem regula de numarare in resursa
despre plafonul de 250;

« din garantie se executa, printre altele, suma forfetara de 2.000 euro pentru fiecare strain
plasat care face obiectul procedurilor de indepartare (art. 26 alin. (1));

« dupa executare, garantia trebuie reintregita in 30 de zile; depasirea termenului este
motiv de suspendare a autorizatiei (art. 26 alin. (9)) si, separat, contraventie de 15.000-
20.000 lei (art. 42 alin. (3) lit. a)).

Schimbarea angajatorului si incetarea CIM (art. 40)

« fintre 6 luni si 2 ani de la Inceperea activitatii inregistrate in REGES-ONLINE, strainul poate
schimba angajatorul doar prin agentia care este parte la contractul de plasare (alin.
(4));

« daca contractul individual de munca inceteaza inainte de termen (din initiativa
angajatorului, prin acordul partilor sau prin demisia strainului pentru incalcare grava),
agentia are obligatia de a depune diligente pentru a prezenta cel putin 2 oferte de loc de
munca in termenul de 90 de zile in care strainul are drept de sedere legala (alin. (6) lit. a));

« daca in cele 90 de zile nu se incheie un nou contract individual de munca, agentia suporta
contravaloarea costurilor de intoarcere a strainului in tara de origine (alin. (7)).

incalcarea obligatiilor de la alin. (6) si (7) se sanctioneazd cu amenda de 25.000-40.000 lei (art.
42 alin. (5) lit. b)).

Amenzile: tabelul pentru agentii (art. 42-43)

Fapta Temei Amenda
Contract de plasare sau CIM fara elementele obligatorii; refuzul art. 39 alin. 5.000-10.000 lei,
accesului organelor de control (1) lit. ¢) si per lucrator
i) plasat
Recrutare prin entitati straine care percep bani de la lucratori art. 38 alin. 5.000-10.000 lei,
(1) lit. d) per lucrator plasat
Nereintregirea garantiei financiare in 30 de zile art. 26 alin. 15.000-20.000 lei
(9)
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Fapta Temei Amenda

incélcarea obligatiilor operationale: documente inainte de sosire,  art. 39 alin. 15.000-30.000 lei
informarea cu 10 zile inainte, transport, sesizari IGI/ANOFM/trafic (1) lit. d)-j)
de persoane, obligatiile de 2 ani

Plasare fara autorizatie art. 23 alin. 20.000-30.000 lei,
(1) per strain plasat
Recrutare prin entitati straine neautorizate sau cu reprezentanti art. 38 alin. 20.000-30.000 lei
neconformi (1) lit. a)-c)
Contracte de prestari servicii cu angajatori nefnregistrati in art. 39 alin. 20.000-30.000 lei,
platforma (1) lit. b) per strain plasat
Plasare peste limita acoperita de garantia financiara art. 37 alin. 20.000-30.000 lei,
(1)-(3) per strain plasat
Perceperea banilor de la altcineva decat angajatorul; art. 23 alin. 25.000-40.000 lei
intermediere in alt scop decat raportul de munca; comisioane, (4)-(6)

taxe, garantii sau depozite de la lucratori

Neprezentarea celor 2 oferte in 90 de zile; nesuportarea art. 40 alin. 25.000-40.000 lei

costurilor de intoarcere (6)-(7)

Plasare de catre persoane neautorizate sau neinregistrate art. 42 alin. 25.000-40.000 lei,
(5) lit. ¢) per strain plasat

Orice activitate de plasare in perioada suspendarii autorizatiei art. 43 15.000-20.000 lei,

per strain plasat

Doua agravante de retinut din art. 42:
» repetarea contraventiilor de la alin. (3) si (4) constituie temei pentru suspendarea
autorizatiei (alin. (6));

» repetarea contraventiilor de la alin. (5) lit. b) si c) ori neinlaturarea cauzelor suspendarii
constituie temei pentru retragerea autorizatiei (alin. (7)).

Suspendarea autorizatiei (art. 30-31)

Printre situatiile care atrag suspendarea:
» peste 10% dintre strainii plasati nu detin calificarea ceruta, constatat pe oricare 6 luni
consecutive (art. 30 alin. (1) lit. a));

« agentia inregistreaza obligatii restante la bugetul general consolidat (pierderea
conditiei de la art. 24 alin. (1) lit. a));

« in ultimele 6 luni, pentru peste 30% dintre strainii plasati a fost refuzata viza de lunga
sedere pentru angajare (lit. f));

« n ultimele 6 luni, pentru peste 30% dintre strainii plasati, cererea unica a fost
solutionata negativ, cu consecinta inadmisibilitatii cererii de viza (lit. g));

» nereintregirea garantiei financiare in 30 de zile (art. 26 alin. (9));
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« savarsirea repetata a contraventiilor de la art. 42 alin. (3) si (4).

Efectele suspendarii:

» se dispune de ANOFM ca masura administrativa provizorie pentru 45 de zile
calendaristice de la notificarea prin platforma;

« agentia nu poate depune cereri noi in platforma si nu poate presta servicii de plasare
noi, dar poate gestiona in continuare activitatea privind strainii plasati anterior;

» cererile aflate in curs de solutionare se suspenda de drept;
« garantia financiara nu poate fi retrasa pe toata durata suspendarii;
« suspendarea inceteaza anticipat daca agentia dovedeste, prin documente incarcate in

platforma, inlaturarea cauzelor.

Lucrul in timpul suspendarii nu este o optiune: orice activitate de plasare in aceasta perioada
se amendeaza cu 15.000-20.000 lei pentru fiecare strain plasat (art. 43).

Retragerea autorizatiei (art. 32)

ANOFM retrage autorizatia in urmatoarele situatii:

» nerespectarea regulilor de baza de la art. 23 alin. (2)-(6);

« agentia nu mai indeplineste conditiile de autorizare de la art. 24;

« agentia nu face dovada inlaturarii cauzelor suspendarii si a platii amenzilor in termenul de
45 de zile — caz in care cererile unice din platforma se anuleaza;

» peste 20% dintre lucratorii plasati cu contracte individuale de munca, pe oricare 6 luni
consecutive, au ramas fara drept de sedere valabil sau fara viza de lunga sedere valabila;

- strainii plasati s-au aflat in situatii de exploatare — cu exceptia cazurilor pe care chiar
agentia le-a sesizat autoritatilor; in aceasta situatie garantia financiara se face venit la
bugetul de stat;

» nerezilierea in 5 zile a contractului cu partenerul extern neconform (art. 38 alin. (4));

» autorizatia a fost suspendata de 2 ori pentru problema calificarilor (art. 30 alin. (1) lit. a))
pe toata perioada de functionare.

Anularea autorizatiei (art. 34)

Daca autorizatia a fost obtinuta prin informatii false, documente false sau falsificate ori prin
alte mijloace ilegale, ANOFM o anuleaza, iar garantia financiara trece integral la bugetul de
stat.

Cine controleaza si cine sanctioneaza (art. 35, 44)

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor revin inspectorilor de munca si
lucratorilor IGI, pe zone de competenta distincte stabilite de art. 44. Separat, personalul de
control al ANOFM, Inspectiei Muncii, IGI si Politiei Romane poate verifica oricand, pe durata
autorizarii, indeplinirea conditiilor de autorizare si functionare (art. 35).
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Contestarea sanctiunilor (art. 36)

» respingerea cererii de autorizare, suspendarea, incetarea, retragerea sau anularea
autorizatiei, precum si executarea garantiei pot fi contestate la ANOFM in 30 de zile de la
comunicare; ANOFM solutioneaza in 45 de zile;

e urmeaza calea contenciosului administrativ (Legea 554/2004); pentru retragerea
determinata de pierderea conditiilor de autorizare, contestatia se solutioneaza de Curtea
de Apel competenta;

« atentie: actiunea in contencios nu suspenda executarea masurii pana la solutionarea
definitiva a cauzei.

Pe scurt: cele 5 riscuri care dor cel mai tare

1. Bani luati de la lucrator — amenda de 25.000-40.000 lei si motiv de retragere a
autorizatiei; este interdictia centrala a intregului regim.

2. Contracte cu angajatori neinregistrati in platforma — 20.000-30.000 lei pentru
fiecare strain plasat.

3. Depasirea plafonului acoperit de garantie — tot per strain plasat.

4. Situatii de exploatare nesesizate de agentie — retragerea autorizatiei plus pierderea
integrala a garantiei financiare.

5. Activitate in timpul suspendarii — 15.000-20.000 lei per strain plasat, iar repetarea
duce la retragere.

Material informativ, nu consultanta juridica. Text de referinta: OUG nr. 32/2026 (Monitorul
Oficial nr. 335 din 27.04.2026), in forma in vigoare la data redactarii.
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