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Cat timp ramane blocata garantia financiara
din OUG 32/2026 si ce se intampla daca
strainul pleaca

Cele doua garantii financiare din OUG 32/2026 — 1.000 euro/strain |la angajatorul autorizat
(art. 13) si 75.000 euro la agentia de plasare (art. 25) — sunt bani reali, blocati la Trezoreria
Statului sau acoperiti printr-o scrisoare de garantie bancara. Prima intrebare pe care si-o pune
orice firma e simpla: cat timp stau banii astia blocati? lar a doua vine imediat dupa: ce patesc
daca lucratorul pleaca?

Raspunsul scurt la prima intrebare este incomod: legea nu prevede un termen fix, iar
norme de aplicare care sa-l clarifice nu au fost publicate. Acest material sistematizeaza ce se
stie sigur din textul ordonantei — si unde raman semnele de intrebare.

Garantia angajatorului autorizat: 1.000 euro/strain (art. 13)

« se constituie inainte de emiterea autorizatiei, in lei la cursul BNR din ziua depunerii, in
raport cu numarul de lucratori pentru care se solicita autorizarea (alin. (1)-(2));

» forma: mijloace banesti la unitatea Trezoreriei Statului sau scrisoare de garantie bancara
emisa de o institutie bancara din Romania;

» se constituie in favoarea organului fiscal competent, iar autorizatia este valabila exact
pentru numarul de straini pentru care s-a facut dovada garantiei (art. 17 alin. (2)).

Cat sta blocata la angajator

Art. 13 alin. (6) defineste durata doar functional: garantia trebuie mentinuta pe toata
perioada in care angajatorul are obligatii fata de strainii angajati. Practic, perioada
minima per lucrator se compune din:
« durata contractului individual de munca — cat timp omul e angajat, obligatiile din art.
18 sunt active;

» plus 90 de zile dupa incetarea CIM — perioada de drept de sedere in care angajatorul are
obligatia de a pune strainul in legatura cu o agentie de plasare, iar in caz de esec suporta
costurile Tntoarcerii (art. 40 alin. (6)-(7));

« plus finalizarea oricarei proceduri de returnare sau indepartare aflate in curs —
suma forfetara si costurile de returnare se executa din garantie.

Trei lucruri de retinut:
« eliberarea este doar la cerere: la expirarea perioadei, angajatorul solicita, iar ANOFM
notifica organul fiscal pentru deblocare (alin. (7)); nu exista eliberare automata;

+ nu exista eliberare partiala reglementata: daca din 10 lucratori autorizati pleaca 5, textul
nu prevede deblocarea a 5.000 euro;
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» capatul perioadei de obligatii nu are un reper calendaristic explicit in text — pentru
planificarea fluxului de numerar, prudent este sa consideri suma blocata pe toata durata in
care ai macar un strain angajat pe autorizatia respectiva, plus minimum 3 luni dupa
plecarea ultimului.

Garantia agentiei de plasare: 75.000 euro + transe de 50.000 (art.
25)

« 75.000 euro pentru pana la 250 de straini plasati, plus 50.000 euro pentru fiecare
suplimentare cu 250 (alin. (2)-(3)) — in limitd se numara exclusiv strainii cu viza de lunga
sedere pentru angajare tip D/AM2 (art. 37 alin. (2));

» aceeasi forma: Trezorerie sau scrisoare de garantie bancara, in favoarea organului fiscal.

Cat sta blocata la agentie

Art. 25 alin. (7) impune doua conditii cumulative: garantia se mentine pe toata durata
valabilitatii autorizatiei si pe toata durata in care agentia are obligatii fata de strainii plasati.
Consecintele:
» cat timp agentia functioneaza, banii stau blocati permanent — autorizatia e valabila 2 ani
si se prelungeste pe perioade succesive de 2 ani, fara pauza intre ele;
« chiar daca agentia isi Inceteaza activitatea si nu prelungeste autorizatia, obligatiile per
strain plasat curg in continuare: obligatia de notificare din art. 39 alin. (1) lit. j) dureaza 2

intermedierea schimbarii de angajator (art. 40 alin. (4)) tine tot pana la 2 ani;

« garantia poate fi ceruta spre eliberare abia dupa ce se implinesc 2 ani de la inceperea
activitatii ultimului strain plasat — si, ca la angajator, doar la cerere, prin notificarea
ANOFM catre fisc (alin. (8)), fara eliberare partiala la scaderea numarului de plasati.

in plus, pe durata unei suspendari a autorizatiei, garantia nu poate fi retrasa deloc (art. 31).

Ce consuma garantia

Din garantie se executa, la ambele categorii:

« suma forfetara de 2.000 euro pentru fiecare persoana pentru care |Gl notifica
indepartarea (art. 14, art. 26);

« costurile de returnare in statul de origine, atunci cand strainul intra in sedere ilegala ori
dreptul de sedere ii este anulat sau revocat;

» costurile suportate de autoritati pentru cazarea, masa, ingrijirea sau sprijinul strainilor
aflati in situatii de vulnerabilitate sau risc;

« amenzile contraventionale aplicate in baza ordonantei, cuprinse in titluri executorii si
neachitate in termenul legal.

Dupa orice executare, garantia trebuie reintregita in 30 de zile — nerespectarea termenului
e motiv de suspendare a autorizatiei, la ambele categorii. lar in cazurile grave (exploatare
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constatata, autorizatie obtinuta cu documente false), garantia se pierde integral la bugetul de
stat.

Cat trebuie sa stea strainul la munca

Pentru lucrator nu exista o durata minima obligatorie — dar libertatea lui e ingradita in trepte,
de la data inceperii activitatii inregistrata in REGES-ONLINE:

« primele 6 luni: nu poate avea initiativa schimbarii angajatorului (art. 40 alin. (2)); singura
exceptie e incalcarea grava a contractului de catre angajator (alin. (3));

« intre 6 luni si 2 ani: poate schimba angajatorul, dar doar prin agentia de plasare care
e parte in contractul de plasare (alin. (4));

- dupa 2 ani: iese din regimul special si schimba angajatorul in conditiile generale din OUG
194/2002.

Daca CIM inceteaza inainte de termen, strainul are 90 de zile de drept de sedere legala, in
care agentia trebuie sa depuna diligente pentru cel putin 2 oferte de loc de munca. Fara un
nou contract in acest termen, are obligatia sa paraseasca Romania (art. 40 alin. (1) lit. e)) — iar
daca ramane, intra in sedere ilegala si se declanseaza returnarea, platita din garantie, plus
forfetarul de 2.000 euro.

Daca strainul pleaca legal in alt stat

Restrictia de 6 luni priveste schimbarea angajatorului in interiorul Romaniei, nu dreptul de a

pleca. Art. 40 alin. (1) lit. e) prevede explicit varianta intoarcerii in statul de origine sau intr-un
alt stat in care i se permite intrarea. Plecarea voluntara si legala — inainte sau dupa 6 luni

— nu e o Incalcare.

Consecintele financiare pentru firma difera radical fata de scenariul sederii ilegale:
« forfetarul de 2.000 euro se declanseaza doar la indepartare — plecare voluntara, legala, in
termen = fara forfetar;

« costurile de returnare din garantie se activeaza cand strainul intra in sedere ilegala sau
dreptul ii e anulat/revocat — daca pleaca singur, pe banii lui, in termenul legal, garantia nu
e atinsa.

Pragurile care dor: 20% si 30%

Expunerea reala la plecarile premature nu e garantia, ci pragurile procentuale, calculate pe
oricare 6 luni consecutive:

» peste 20% dintre lucratorii cu CIM care isi pierd dreptul de sedere valabil sau viza valabila —»
retragerea autorizatiei agentiei (art. 32), respectiv pierderea dreptului angajatorului de a
solicita o noua autorizatie pentru 36 de luni (art. 19 alin. (1) lit. ¢));

» la agentii, suplimentar: peste 30% refuzuri de viza sau peste 30% cereri unice solutionate
negativ in ultimele 6 luni - suspendarea autorizatiei (art. 30).
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Important: textul numara pierderea dreptului de sedere prin implinirea termenului de 90 de zile
fara distinctie intre "a plecat legal in alt stat" si "a disparut". Cum vor trata autoritatile plecarile
voluntare documentate (iesire inregistrata la frontiera) ramane o intrebare deschisa, fara
norma de aplicare publicata.

Practic: Trezorerie sau scrisoare de garantie bancara?

Pentru ca orizontul deblocarii e nedefinit — la agentii practic nelimitat cat timp activitatea
continua — diferenta dintre cele doua forme devine decizie de trezorerie:
« depozitul la Trezorerie ingheata capitalul pe termen nedeterminat, fara dobanda;

» scrisoarea de garantie bancara nu blocheaza cash-ul, dar costa un comision anual (uzual
1-3% din valoare, in functie de banca si de bonitatea firmei) si de regula presupune garantii
colaterale fata de banca.

Pe scurt

1. Nu exista termen fix de deblocare nicaieri in lege — durata e definita prin existenta
obligatiilor, nu calendaristic.

2. Angajator: minimum durata CIM + 90 de zile + eventuale proceduri de indepartare in curs.

3. Agentie: permanent cat e autorizata; dupa incetare, pana la 2 ani de la inceperea activitatii
ultimului strain plasat.

4. Eliberarea e doar la cerere, fara eliberare partiala si fara termen de solutionare
reglementat.

5. Plecarea legala a strainului in alt stat nu consuma garantia — dar poate conta la
pragurile de 20%/30%, unde textul nu distinge intre plecare documentata si disparitie.

Material informativ, nu consultanta juridica. Text de referinta: OUG nr. 32/2026 (Monitorul
Oficial nr. 335 din 27.04.2026), in forma in vigoare la data redactarii. Normele de aplicare
privind procedura de eliberare a garantiilor nu erau publicate la aceasta data.
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